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SERVICO INTERNO AAJ N.° 19/2024

De: Procuradoria Juridica

Para: Secretaria Geral

Processo Administrativo n.° 173/24

REF: Analise e Manifestacao - Pregao Eletrénico n.° 004-2024.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Vem para analise juridica o presente expediente de solicitacao
de analise e manifestagao quanto aos questionamentos apresentado pelo Coordenador

Administrativo, Finangas e Orgamento e Pregoeiro do certame, o Sr. Gilberto Hackmann

Cumpre informar que a empresa Daten apresentou a
Impugnacao ao Edital, solicitando a retirada da exigéncia do Certificado EPEAT 2018/2019,
contido o item 3.17.3 do T.R. (fls. 227/234), 6rgéo certificador sediado nos Estados Unidos
€ que possui suas normas baseadas na legislagao da Unido Europeia e propoe que seja
aceito a ABNT, rétulo ecoldgico, argumentando que possui a mesma finalidade de controle
de impactos ambientais. Diante disso, esse fato ensejou a Suspensdo da Licitacao (fls.

235/245), ato continuo, a Coordenadoria de Informatica em resposta a Impugnacao (fls.
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246/249), manifestou favoravel ao seguimento do certame, mantendo a exigéncia do
Certificado EPEAT 2018/2019.

Por conseguinte, manifestou o Pregoeiro no sentido de que as
certificagdes exigida no Edital deveriam ser exigidas apenas ao licitante vencedor da fase
de lances, o qual, mediante declaracao se comprometeria a apresentar os registros e
certificagoes exigidos até a data de entrega dos equipamentos, sendo assim, requer analise
juridica no tocante as certificagdes, elencadas no Anexo Il — A, exigidas no edital retificado,

Indaga se tal exigéncia acarretaria afronte ao carater da ampla competitividade do certame.

Requer também, analise quanto a melhor redacdo ao item
14.1.2 do Edital, no sentido de se saber, na hipoétese do licitante declarado vencedor nao
assinar o contrato licitatério, se seria o caso de convocar o licitante classificado na ordem
ou reabrir as fases de lances, bem como, questiona a clausula 24 do Edital, onde se trata
das infragOes administrativas, se ha necessidade de alteragdo da sua redacéo, no tocante
aos percentuais variaveis da aplicacdo das multas, se seria o caso de estabelecer

percentual fixo e adequado ao seu descumprimento.

Cumpre ressaltar que o sistema de contratagdo adotado para
o certame, deve ser aquele previsto na Lei de Licitagdes, assim, sob esta perspectiva, o
Edital devera encontrar-se em perfeita consonancia com a Lei n°® 14.133/2021. E o sucinto

relatoério.
ll.a - DA ANALISE JURIDICA (Exigéncias das Certificagdes)

Importante destacar que, esse parecer juridico tem o carater
meramente opinativo, sem contetido decisério, e que tanto a abertura do certame quanto a

sua instrugao sera realizada sob a responsabilidade do pregoeiro (a) designado (a), bem K‘?‘
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como pela respectiva equipe de apoio, sem qualquer geréncia ou intervencio desta

Procuradoria.

A Coordenadoria de Informatica argumenta que a exigéncia de
certificacoes, como a EPEAT, visa garantir que a Camara adquira produtos de alta
qualidade e durabilidade, prevenindo riscos a seguranca dos colaboradores e ao meio
ambiente. A justificativa € de que os critérios estabelecidos sdo necessarios para garantir

a boa aplicagao dos recursos publicos.

Informou também que a certificacdo EPEAT é uma ferramenta
de avaliagao internacionalmente reconhecida e utilizada em editais de informatica, nao
sendo uma exigéncia restritiva, uma vez que ha varios produtos de fabricantes brasileiros
cadastrados. A empresa também reforca que as especificagdes técnicas ndo favorecem um
fabricante especifico, permitindo que varias ofertas sejam feitas, cabe mencionar a
deliberagao da Comissdo Permanente de Licitagdo do Supremo Tribunal Federal
(SEIS/STF —201385), onde:

“A justificativa para exigéncia de certificagdo EPEAT Silver ou
Gold, visa assegurar o fornecimento ao STF de equipamentos
que atendam a critérios relacionados a itens relevantes para a
seguranga no manuseio e uso dos equipamentos a serem
adquiridos, a preservagdo do valor investido pela
Administragdo Publica, a otimizagdo do consumo de energia
elétrica, a responsabilidade socioambiental na fabricagao dos
equipamentos, dentre outros aspectos. A titulo exemplificativo,
a certificacdo solicitada exige o atendimento a critérios de
interesse do STF e de toda a sociedade brasileira, tais como:-
restricbes ao uso de substancias cadmio, berilio, bromo e
cloro;- restricdo ao uso de baterias de ion de litio:- uso de
baterias recarregaveis de longa duracdo;- adocdo de
embalagens compostas por contelido reciclado e/ou de base
biolégica e/ou floresta sustentavel;- uso de energia renovavel

pelo fabricante e seus fornecedores: Ademais, esses critérios
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de sustentabilidade estdo alinhados com a “Agenda 2030 da
ONU para o Desenvolvimento Sustentavel’ como, por
exemplo, o item 7.3 da referida agenda: “Até 2030, dobrar a

taxa global de melhoria da eficiéncia energética”.

Diante disso, ndo serédo aceitas outras certificacées, ja que a
EPEAT é a certificagdo mais completa para analisar e
classificar equipamentos de informatica conforme critérios de
impacto ambiental, além de ser acessivel a equipamentos de
varias nacionalidades. Cabe ressaltar que o certificado EPEAT
€ um critério de avaliagdo amplamente utilizado nos editais de
informatica no Brasil e que existem varios produtos de
fabricantes brasileiros cadastrados, deixando tal solicitagao de
ser restritiva. Conforme pode ser comprovado na area
"Computers & Dispiays Searching EPEAT Registry" do site
www.epeat.net, ha pelo menos 5 (cinco) empresas que
comercializam equipamentos de Tl no Brasil que possuem
certificagdo EPEAT. Dentre os tipos de equipamentos
certificados, estdo monitores, notebooks e desktops. Cabe
também destacar que a norma EPEAT é referéncia na adocio
de critérios relacionados & responsabilidade social e
ambiental, ao gerenciamento de substancias e selecdo de
materiais, longevidade do produto, conservagdo de energia,
gerenciamento de final de vida e responsabilidade social
corporativa. Esta norma € constantemente revisada e
atualizada com a incorporagao de diversos novos critérios de
avaliacdo. Diante do exposto, caso o STF aceitasse o pedido
da impugnante, estaria ignorando a relevancia e necessidade
de atendimento aos critérios citados, o que fere o interesse
publico ja que eles promovem a melhoria das condigdes de
uso, o aprimoramento da seguranca, da longevidade no uso
dos equipamentos, a sustentabilidade, a conservacdo de
energia e a responsabilidade socioambiental por parte do
SITE."

Avenida Monsenhor Bruno Nardini n® 1835 — Jardim Miriam — CEP 13.469-070 — Fone: (19) 3472-97C0 — Americana/SP
www.camara-americana.sp.gov.br



Camara Municipal de Americana
Estado de Sao Paulo

"X Linons punet®®

Cumpre informar que, a busca pela qualidade nao significa
desconsiderar a economia ou a ampla participagao no certame. No entanto, alertamos que
a obtencao de bons pregos nao pode ocorrer a custa da qualidade dos produtos adquiridos,

especialmente em itens essenciais como equipamentos de informatica.

QOutrossim, reforcamos que o processo licitatério deve fazer
restricbes para afastar empresas que nao possam oferecer produtos de qualidade conforme
exigido, garantindo que os equipamentos atendam aos requisitos de durabilidade e

compromisso de garantia.

Entendemos estar claro que a justificativa técnica esta
adequada e nao prejudica em nada, a competitividade e a isonomia entre os participantes.
Portanto, as exigéncias estdo bem fundamentadas e em consonancia com os principios da

legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na contratacdo publica.

Importante destacar que, o equilibrio entre as exigéncias
técnicas e a promogdo de um ambiente competitivo € fundamental para garantir que o
processo licitatorio seja conduzido de acordo com os principios da legalidade, isonomia e
eficiéncia, promovendo, assim, o interesse publico e evitando distorgées no processo de
contratagao.

Unica ressalva a ser levantada, é no sentido de gue as
exigéncias dessas certificagbes poderiam ser apresentadas em momento oportuno,
somente pela licitante vencedora do certame, conforme sugestao do Pregoeiro, nos itens
16 e 20, ou seja, tais exigéncias seriam apresentadas na assinatura do contrato ou na
entrega dos equipamentos, respeitando dessa forma, os principios da isonomia e da ampla

concorréncia.
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Diante disso, considerando a analise e manifestacdo da responsavel
técnica pela licitagdo em pauta, responsavel pela descricao do objeto a ser licitado, uma
vez demonstrada que as exigéncias do edital sao justificadas pela busca pela qualidade
dos produtos e pela aplicagdo adequada dos recursos publicos, além de ressaltar que a
alegacao da impugnante nao procede, deve a licitagdo seguir sem alteracoes, respeitando

0s prazos e critérios estabelecidos.

Il.b - DA ANALISE JURIDICA — Questionamento do Pregoeiro (item 25 e 26)

Em atendimento ao solicitado no item 25, entendemos que de
acordo com a Lei n°® 14.133/2021, que rege as novas normas de licitacdo e contratos
administrativos, caso o licitante declarado vencedor nao assine o contrato, niao é

necessario reabrir a licitagao.

A Administragao devera convocar o licitante vencedor para
assinar o terme de contrato ou para aceitar ou retirar instrumento equivalente, dentro do
prazo e condigbes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a

contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei 14.133/2021.

O prazo para assinatura do contrato podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, mediante solicitagao fundamentada da parte interessada, antes

de findo o prazo e desde que o motivo seja aceito pela Administracéo.

Se o licitante vencedor se recusar a firmar o contrato,
injustificadamente, perdera o direito & contratacdo, bem como a garantia de proposta e

estara sujeito as penalidades legalmente estabelecidas.
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Neste caso, a Administragdo podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacao, para a celebracado do contrato nas condigcées

propostas pelo licitante vencedor.

Se nenhum dos remanescentes aceitarem a contratacao nas
mesmas condi¢des da proposta vencedora, a Administracdo os convocara, na ordem de
classificagao, para negociar melhores condigbes do que as originalmente ofertadas por
eles. Mesmo que a oferta nao seja tdo vantajosa quanto a do primeiro colocado, ela podera
ser aceita, desde que ndo ultrapasse o orcamento estimado pela Administragao, inclusive

com eventual atualizag&o nos termos do edital.

Os convocados que ndo aceitarem negociar suas propostas
nao estao sujeitos a penalidades, haja vista ndo serem obrigados, nesse caso, a ofertar

melhores condigoes.

Portanto, a licitacdo nado precisa ser reaberta; a
administragao pode seguir diretamente com o licitante classificado na ordem para a
assinatura do contrato. A Unica excegao seria em casos especificos onde se justifique a

reabertura do procedimento licitatério.

Em atendimento ao questionado no item 26, entendemos que
de acordo com a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021),
as infragbes administrativas podem resultar em multas de carater fixo ou variavel,

dependendo da natureza da infracao e da proporcionalidade ao dano causado.

A mutabilidade variavel pode ser aplicada com base em
diferentes fatores, como a gravidade da infragdo, os danos causados a administracao

publica, a vantagem ilicita obtida pelo infrator e a situagdo econémica do infrator. No
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entanto, ela deve ser adequada e proporcional ao dano causado, seguindo o principio da

proporcionalidade e considerando a gravidade do ato ilicito.

A Lei n® 14.133/2021 prevé que as penalidades devem ser
proporcionais a gravidade da infragao, o que implica que o percentual da multa pode
variar conforme a gravidade do dano e da infracao cometida, dentro de certos limites e
parametros. Isso oferece flexibilidade, mas sempre deve observar a necessidade de

adequacao e proporcionalidade.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, em relagao ao
questionamento dos itens 22 e 23, opinamos que em relagdo as exigéncias das
certificagoes, dentre elas a EPEAT 2018/2019, o Edital e o Anexo Il estdo em conformidade
com as disposigdes legais estabelecidas e devem ser mantidas, apenas ressaltamos
quanto ao prazo para apresentacao desses certificados, que poderia ocorrer até a

assinatura do contrato ou na entrega dos equipamentos

Em relacao ao item 25, opinamos que a licitagdo ndo precisa

ser reaberta, podendo dar seguimento ao certame com o licitante classificado na ordem.

No tocante ac item 26, referente a clausula 24 do edital,
opinamos que muita pcde ser variavel, mas sempre deve ser ajustada ao dano efetivo
causado e de forma razoavel, evilando que o valor se torne excessivo ou insuficiente em

relagao a infracdo cometida.
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E o parecer, S. M. J.

Americana, 21 de novembro de 2024.

José Rafael de Carvalho
Procurador Juridico
OAB/SP 268.080
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